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LIEN HIEP CAC HOI KH&KT VIETNAM ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TRUNG TAM GIAO DUC THIEN NHIEN Djc ldp - Tu do - Hanh phiic

S6: 626/2022/ENV Ha Néi, ngay 17 thang 8 nam 2022
V/v: Nhimg noi dung cia Nghi dinh
45/2022!ND CP lién quan dén cong tac xir ly vi
0 ang da.
S0 NONG NGHIEP &PTNT QUANG NAW

Kinh giti: Quy Co quan

E Ng y ‘#‘9 ng tam Gido duc Thién nhién (ENV) 1a mdt t chirc x4 hdi truc thudc Lién hié hd
p cac hoi
K'hoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA) vé6i nhiém vu bao vé da dang sinh hoc ctia dat nuée
S 8&H&-trg cac co quan chirc ning ting cudng thé ché, chinh sach va thuc thi phap luat
vé bao vé dong vat hoang di (PVHD). Tir nim 2005 dén nay, ENV d4 va dang hd tro cac co quan
chirc nang giam sat, xur ly cac vi pham lién quan dén DVHD, dong thoi quan 1y dudong diy nong
18001522 hd trg bdo cdo vi pham vé PVHD t6i co quan chirc nang va duy tri Co so dit liéu vi
pham vé DVHD véi khoang hon 24.000 vu viéc tinh dén thoi diém hién tai.

Ngay 07/07/2022, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP (sau day goi tit la
Nghi dinh 45) quy dinh Ve xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc bao vé mdi trudng, trong
d6 c6 bao gom mot s6 quy dinh v€ hanh vi, mire xur phatl va cac bién phap khic phuc hau qua dm
voi mot sb vi pham lién quan dén DVHD. Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP thay thé Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 25/8/2022.

Qua Céng van nay, ENV kinh chia s¢ dén Quy Co quan mdt s ndi dung ctia Nghi dinh 45
lién quan dén cong tac xir Iy vi pham vé DPVHD nhur sau:

1. Quy dinh xir phat ddi véi cic hanh vi sin bit, danh bit, khai thac PVHD, chim di
cw, chim nwéc trong ving dat ngap nuéec.

Ché tai xir phat dbi v6i cac hanh vi sin bt, dénh bét, khai thic DVHD, chim di cu?, chim
nudce trong vung dat ngdp nude duge quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 47 va khoan 2 Diéu 49
Nghi dinh 45.

Cu thé: diém a khoan 2 Piéu 47 quy dinh: “Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000
dong doi véi hanh vi san bat, danh bat, khai thac® déng vat hoang da’, thuc vat hoang da trong
khu bao ton ddt ngdp nwéc’, trix triecong hop téi pham vé moi trucmg va trix treomg hop vi muc dich
nghién ciru khoa hoc dwoc co quan nha nueée c¢é tham quyén phé duyét.”

! Céc mire xir phat néu tai cdng vin nay déu la mirc phat déi v&i ca nhan. Mic phat dbi vai té chire gdp 2 1an muc phat déi véi ca
nhan cho cing hanh vi vi pham.

2 Tir khdi niém loai di cur theo quy dinh tai khoan 17 Diéu 3 Ludt Da dang sinh 2008 (stra ddi. bd sung 2018). chim di cu duge hiéu
la loai chim “c6 toan b hodc mot phan quan thé di chuyén thudmg xuyén, dinh ky hodc theo mua tir khu vuc dia ly nay dén khu
vuce dia ]y khac™.

¥ Khdi niém “khai thdc trai phép loai sinh vat™ dugc hiéu la “cac hanh vi sin, bén, biy. bit, hai, luom, thu gitr nhim ldy cdc sinh
vit (bao gom déng vat. thuc v, ndm, vi sinh vt), bo phan hodc dan xudt cua céc loai dong vat, thyc vit ma khong duge phép Ll.l:i
co quan nha nudce cé tham quyén hoac vugt qua sb lugng cho phép trong gidy phép khai thac cia co quan nha nurde ¢6 thim quyén™
— khodn 6 Diéu 3 Nghi dinh 45.

4 Khai niém “dong vat hoang da™ dugc quy dinh tai khoan 29 Diéu 3 Nghi dinh 06/2019/ND-CP, sira dbi bd sung bai Nghi dinh
84/2021/ND-CP.

5 Cong wdc vé cac ving dit ngdp nude co tim quan trong qubc té diic biét nhur 12 noi e tri cia lodi chim nude (RAMSAR) ma
Viét Nam 1a thanh vién tir nam 1989 da xac dinh dét ngap nude bao gobm: Nhimg viing dim 1dy, dim ldy than ban, nhimg vue nude
bat ké 1a tu nhién hay nhén tao. nhimg viing ngdp nude tam thai hay thuémg xuyén, nhimg vuce nude ding hay chay. la nude ngot.
nurde lghay nude man, ké ca nhimg vire nude bién co do sau khong qua 6m khi triéu thép.




Khoan 2 Diéu 49 quy dinh : “Phat tién tir 5.000. 000 d(mg dén 10.000.000 déng déi véi hanh
vi séin bét cdc loai chim nude, chim di cu tai khu bao ton dat ngdp nude va vuno ddt ngdp medéc
quan trong, trir truong hop quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 47 Nghi dinh nay.”

Tir cac quy dinh trén, c6 thé hiéu cac hanh vi san bit, danh bat, khai thac PVHD, chim di
cu, chim nuéc khdng phan biét loai, sb lwong tai khu bao tén dit ngap nudc va ving dat ngap
nude quan trong (trir trucng hop 16i pham vé moi truong va irir trong hop vi muc dich nghién
ctru khoa hoc duoc co quan Nha nudce c6 tham quyén phé duyét) s€ bi xir phat tur 5 dén 10 triéu
dong theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 47 hodc khoan 2 Diéu 49 Nghi dinh 45. Tuy nhién,
can luu y la Nghi dinh 45 chi quy dinh xur phat d6i voi cac hanh vi san bét, danh bat, khai thac
trong khu bao ton dat ngap nude (bt ké phan khu nao cia khu bao ton) va ving dat ngap nude
quan trong. Nhu vay, viée xur phat (1) hanh vi sén bit, danh bit, khai thac PVHD, chim di cu,
chim nudc ngoai khu bao ton dét ngdp nudc va vung dat ngap nudc quan trong ciing nhu (2) cac
hanh vi vi pham khéc lién quan dén chim nudc, chim di cu hay PVHD khéc (vi du: hanh vi
quang cdo, budn ban, vin chuyén, tang trit, nudi nhét trai phép) ma chua dén mirc truy ciru trach
nhiém hinh su sé tiép tuc bi xir phat vi pham hanh chinh theo céc quy dinh c6 lién quan tai Nghi
dinh 35/2019/NDP-CP (sira d6i bd sung bdi Nghi dinh 07/2022/ND-CP) hoic Nghi dinh
42/2019/ND-CP.

Tham quyén xir phat cic hanh vi ¢6 lién quan (Diéu 68 Nghi dinh 45) thudc vé Chu tich Uy
ban nhan dén céc cép; Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va méi truong; Céng an nhan dan; Bo
doi bién phong; Kiém lam, thanh tra chuyén nganh 1am nghiép; Thanh tra chuyén nganh néng
nghiép va phat trién ndng thon; Thanh tra chuyén nganh thuy san; Quan 1y thi trudng.

2. Quy dinh xir phat d6i véi cic hanh vi giy ton hai, anh hwéng dén méi trwong song
cia cac loai chim nwéc, chim di cwr va thiy san

Nghi dinh 45 hién ciing quy dinh ché tai xir phat d6i véi cac hanh vi gy tén hai, anh huéng
dén moi truong sdng clia céc loai chim nude, chim di cu va thiy san nhu: hanh vi gdy ton hai dén
sinh canh cua céc loai chim nudce, chim di cu (dlem a khoan 4 Piéu 47); hanh vi ngin can duong
di cua céc loai thuy sinh trong khu bao ton dat ngap nude (muc phat duge phén dinh theo timg
phén khu quy dinh tai khoan 2 Piéu 47); hanh vi gay ton hai den noi nudi dudng va bii dé cua cac
loai thiy san (diém b khoan 4 Biéu 47), trir truong hop géy t6n hai dén noi nudi dudmg va bai dé
cua cac loai thuy san thudc Danh muc cac loai nguy cap, quy hiém diwoc wu tién bao vé (Nghi dinh
64/2019/ND-CP) va Danh muc cdc loai thuy san nguy cap, quy hiém (Nghi dinh 26/2019/ND-CP)
dugce xir phat theo quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuy san. Cac quy dinh

“ofy ton hai”, “ngin can duong di? deu khong cé giai thich cu thé ma mang tinh m& dé cac co
quan chirc nang c6 thé tu danh gia va tién hanh xir phat. Mirc phat ddi véi cac hanh vi c6 lién quan
tir 10 triéu ddng dén 100 triéu dong

Tham quyén xir - phat cac hanh vi ¢6 lién quan (Piéu 68 Nghi dinh 45) thudc vé Chu tich
Uy ban nhan dan céc cap, Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va méi truong; Cong an nhan dén;
Bo doi bién phong; Kiém 1am, Thanh tra chuyén nganh lam nghiép; Thanh tra chuyén nganh nong
nghiép va phit trién nong thon; Thanh tra chuyén nganh thuy san; Quan ly thi trudng.

3. Quy dinh xir phat di véi cic vi pham tai co sé bao ton da dang sinh hoc

Theo quy dinh tai Diéu 50 Nghi dinh 45, céac hanh vi c6 thé bi xir phat trong quan ly céc co
so bao ton da dang sinh hoc bao gdm (1) khéng bao céo tinh trang loai thude Danh muc loai nguy
cép, quy, hiém duoc vu tién bao vé theo quy dinh; (2) khong dang ky, khai bao ngudn gbe, 1ap ho
so theo ddi céc ca thé loai thude Danh muc loai nguy cép, quy hiém duge vu tién bao vé; (3) thuc
hién khong ding mdt trong cac ndi dung da duoc phé duyét tai Du 4n thanh lap co s& bao tén da



dang sinh hoc ban hanh kém theo gidy chimg nhén co s bao ton da dang sinh hoc do cap ¢6 tham
quyén phé duyét (bao gdm: dleu kién vé co s& vat chat, ha ting; nguon nhan lyc; nguon luc tai
chinh; thuc hién cac quy trinh vé: nudi dudng, chdm séc loai: luu gitr, bao quan ngudn gen va mau
vt di truyén); (4) khai bao khong dung su that cac dleu kién dé duoc cp gidy chimg nhén co s&
bao t6n da dang sinh hoc; (5) hoat dong khéng co gidy chtrng nhan co s& bao ton da dang sinh hoc
do co quan ¢6 thim quyen cap. Hinh phat dbi véi cac hanh vi ¢6 lién quan c6 thé 1a canh céo hoic
phat tién tir 500 nghin dong dén 10 triéu dong.

Ciing theo khoan 2 Piéu 50 Nghi dinh 45, cac hanh vi nudi sinh san, nudi sinh truong va
trong, cdy nhén tao céc loai thudc Danh muc loai nguy cip, quy, hiém dugc wu tién bao vé tai co
s nudi sinh san, nuéi sinh truéng va trong, ciy nhéin tao phuc vu muc dich thwong mai
khong tuan thu cac quy dinh cua phap luét thi ap dung hinh thire xir ly theo quy dinh ctia phéap luét
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lam nghiép, thiy san (Nghi dinh 35/2019/ND-CP,
stra d6i bd sung bai Nghi dinh 07/2022/ND-CP va Nghi dinh 42/2019/ND-CP), trir cdc truong hop
t6i pham vé méi truomg. Nghi dinh 45 ciing khong quy dinh xir phat cac vi pham phat sinh trong
truong hop nudi sinh san, nuéi sinh truéng va trong, cdy nhan tao cac loai thudc Danh muc loai
nguy cdp, quy. hiém duogc uu tién bao vé tai co sé nudi sinh san, nudi sinh tn.rcmg va trong, cay
nhan tao khpng vi muc dich thwong mai. Tuy nhién, hién nay trén ca nudce chi c6 7 co s& ¢6 nudi
loai nguy cép, quy, hiém dugc vu tién bao vé dang hoat dong dudi dang thirc co s& bao ton da
dang sinh hoc, hau hét céc co s& con lai hi¢n dang hoat dong dudi dang thire cac co sé nudéi PVHD
khoéng vi muc dich thuong mai. Do Nghi dinh 45 khong dé cap dén van dé nay, co thé hiéu 1a cac
vi pham trong hoat dong nudi sinh san, nudi sinh truéng va tréng, cdy nhén tao cac loai thuc Danh
muc loai nguy cip, quy, hiém duoc vu tién bao vé tai co s& nudi sinh san, nudi sinh truéng va
trong, cdy nhan tao khéng vi muc dich thwong mai ciing s& xr Iy theo quy dinh ctia phap luat ve
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép, thity san, trir cac truong hop toi pham vé
modi trudong nhu hién nay dang dugc ap dung.

Thém quyén xir phat c4c hanh vi ¢6 lién quan (Piéu 68 Nghi dinh 45) thudc vé Chu tich Uy
ban nhén dén cac cip; Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va méi truomg; Kiém l4m, Thanh tra
chuyén nganh 1am nghiép; Thanh tra chuyén nganh néng nghiép va phat trién nong thén; Thanh
tra chuyén nganh thay san.

4. Quy dinh xir phat vi pham lién quan dén kiém soat loai ngoai lai xim hai

Hién nay, theo ghi nhdn ctia ENV, loai ngoai lai xam hai thudng xuyén bi budn ban, kinh
doanh hay phat tan la loai rua tai do (Trachemys scripta).

Piéu 51 Nghi dinh 45 da quy dinh r5 ché tai xir phat lién quan dén kiém soat loai ngoai lai
Xam hai v6i cdc mirc xir phat khac nhau tily thudc vao tinh chat va mirc do cla timg hanh vi vi
pham cu thé. Theo d6, cac hanh vi ¢6 thé bi xir phat bao gdm: Hanh vi nuéi, luu giit, vin chuyén,
trong, cdy loai ngogi lai xam hai (1) ngoai pham vi khu bao t6n khéng vi muc dich thuong mai
(trong trucmg hop klem soat dugc su phat trién, Iay lan cua chung va chua gdy ra thi€t hai), (2)
ngoai pham vi khu bao tén vi muc dich thuong mai (trong trudng hop klem soat dugc su phat trién,
lay lan ctia ching va chua gay ra thiét hai), (3) ngoai pham vi khu béo ton (trong céc trudng hop
con lai), (4) trong pham vi khu bao ton (trong trudng hop kiém soét dugc sy phat trién, lay lan ctia
chiing), (5) trong pham vi khu bao ton (trong truomg hop khong kiém soat dugc sur phat trién, lay
lan ctia ching) va hanh vi nhap khau loai vi sinh vit, dong, thuc vit ngogi lai xam hai. Hinh
phat ¢6 thé 1a canh cao hoc phat tién tir 1 triéu dong dén 1 ty dong. Ciing can luu y 1a theo Nghi
dinh 45, bién phap dé xir ly cac ca thé loai ngoai lai xdm hai bi phét hién chi c6 thé la “budc tiéu
huy toan bd™ hoac “budc tai xuét toan bd” ra khoi lanh thd Viét Nam.




Tham quyén xir phat cic hanh vi cé lién quan (Diéu 68 Nghi dinh 45) thudc vé Chu tich Uy
ban nhan dan cac cép, Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va moi truong; Cong an nhan dan; B
doi bién phong; Klem lam, Thanh tra chuyén nganh 1am nghiép; Thanh tra chuyén nganh néng
nghiép va phat trién néng thon; Thanh tra chuyén nganh thuy san; Kiém ngu; Hai quan; Quan ly
thi truong.

5. Quy dinh xir phat lién quan dén mét s6 thi tuc méi trurong trong nuéi DPVHD

Theo quy dinh hién hanh, hoat dong nuéi DVHD phai dap tmg céac diéu kién vé sinh méi
truong, tudn thu cac quy dinh cta phdp ludt méi truong. Theo do, mot ) truong hop nuéi PVHD
c6 thé can phai thuce hién thi tuc danh gia tac dong mdi truong, xin cép gidy phép mdi truong hodc
dang ky mdi truomg (cu thé theo quy dinh cua Luat Bao vé Méi truong 2020 va Nghi dinh
08/2022/ND-CP). Céc truong hop vi pham vé thu tuc méi truong trong nudi DPVHD c6 thé bi xur
phat canh céo, phat tién tir 500.000 dong dén 1 ty dong ddi voi ca nhén theo quy dinh tai Diéu 9,
Piéu 10, Piéu 11 Nghi dinh 45.

Thim quyén xir phat cac hanh vi ¢6 lién quan (Diéu 68 Nghi dinh 45) thudc vé Cha tich Uy
ban nhén dén cac cap; Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va moi truong; Cong an nhin dén;
Thanh tra quoc phong.

Trén day la mot sé quy dinh ciia Nghi dinh 45 lién quan dén cong tac xir ly vi pham vé
PVHD duoc ENV téng hop. ENV hy vong nhimng ndi dung nay s& hiru ich va hd trg cho Quy Co
quan trong qua trinh thuc thi quy dinh phap luat vé quan ly cac loai DPVHD ciing nhu thuc thi
CITES. Néu can hd trg hodc trao ddi vé cac ndi dung dugc ENV chia sé, Quy Co quan vui long
lién hé truc tlep t6i ENV theo thong tin phia dudi.

Bén canh d6, ENV hién van dang duy tri va phat trién nhom can bd xir 1y vi pham vé DPVHD
trén Google Groups nhim cung cip mdt cach nhanh chéng va hiéu qua nhét nhimg thong tin, chinh
sach mai, vu viéc dién hinh, bai hoc kinh nghiém c6 lién quan trong cong tac thuc thi phap luat vé
bao vé PVHD dén cac can bd ddu mdi phu trach tai cac co quan chire ning. Do d6, trong trudmg
hop Quy Co quan mong mudn can bo c6 lién quan duoc cdp nhét trong nhém thu dién tir noi trén,
Quy Co quan vui long cung ce‘ip tén, email va s dién thoai ciia can bd phu trach dén dia chi email
cgteam.env@gmail.com dé ENV guri 161 moi tham gia.

Tran trong./.

Noi nhin: TM. TRUNG TAM GIAO DUC THIEN NHIEN
- Nhu kinh giri; KT. GIAM POC
*Lam V. PHO GIAM POC

Moi théng tin phdn héi xin lién hé:
Phong Chinh siach va Phap luat
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